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LES FONDAMENTAUX DE L'URBANISME

Hiérarchie des normes et articulations des
documents

Types de documents et Procédures

Les notions clés de 'aménagement
urbain et les outils au service du projet.
La concertation publique et la consultation
des PPA



A- Eléments d’introduction

1- Comprendre la hiérarchie des normes
pour mieux les articuler

2- Appréhender la notion d’échelle des normes
pour mieux les utiliser.



1- Hiérarchie des normes

Aménagement du territoire :

Une intention, un projet, une méthode :

- Un regard transversal et dynamique

- Connaissance du territoire

- ldentification des enjeux (systeme complexe - )

- Compréhension du cadre juridique (multiplicités
des normes et codes en vigueur)

Ex : Charte du PNRC, SCRAE, PADDUC, SDAGE, PLH,
Charte paysagére, SMVM...

-> Rapports de prise en compte, compatibilité, de
conformité.

La loi ELAN et I'ordonnance de juin 2020 (art.46)
+ Lisibilité, + cohérence entre codes/normes,

Simplification du niveau d’opposabilité,
Réle « pivot » du SCOT (PADDUC?)

L'aménagement se concoit a plusieurs échelles et est
soumis a une hiérarchie de normes.
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Loi Urbanisme et Habitat, Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU), Grenelle | et I, Loi
Iégistlatif Littoral, Loi Montagne

Directive Territoriale d'Aménagement et de Développement Durable, Schéma Régional de
. Socle Cohérence Ecologique (SRCE), Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE), Schémas
reglementaire Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE 2016-2021), Plan de Gestion des
Risques Inondation (PGRI 2014-2021)

Echelle Schéma de Cohérence Territtoriale (SCOT)

Territoriale

Programmes Programme Local Plan de Déplacements Schéma de Développement
Thématiques de I'Habitat (PLH) Urbains (PDU) Commercial (SDC)

Plan Local d'Urbanisme et POS, PLU Autorisation d'Urbanisme
intercommunal et Carte Communale Commercial

Echelle Locale et
Infercommunale

Echelle
Infra locale

Opération de lotissement, ZAC et ZAD,
Reserves Foncieres de plus de 5ha

Permis de construire




L’ordonnance
n°2020-745 du 17 juin 2020
relative a la rationalisation
de la hiérarchie des normes
applicable aux documents

d’urbanisme.

Loi
5/12/2011
Relative

au PADDUC

Loi SRU*
12/2000

Loi ENE**
07/2010

* Loi Solidarité et Renouvellement Urbain
**Engagement National pour I’Environnement

PADDUC
1/100000¢
30 ans

SCOT
1/25000¢
20-25 ans

Art.4424-11 du CGDCT permet

Approuvé au PADDUC de préciser les
octobre 2015 modalités d’application,
Vision adaptées aux particularites

locales, de la loi Littoral et
Montagne >> réle écran.

Loi ELAN*** : modernisation
Role intégrateur des

politiques sectorielles Conseil d’Etat atténue la

jurisprudence habituelle qui
considere que la loi est
toujours directement
applicable.

Loi ALUR - PLUi
Transfert de compétence
1e" janvier 2021

Droits des sols

*** Evolution du logement, de 'aménagement et du numérique



LE RAPPORT DE COMPATIBILITE

Rapport de non contrariété par le document subordonné.
Il ne fait pas obstacle a la mise en place de ceux-ci >>>

Ex : Le PLU est compatible avec le SCOT et le PADDUC
Les ESA du document d’urbanisme sont compatibles avec
le PADDUC mais en absence de DU c’est un rapport de
conformité qui s appligue.

LE RAPPORT DE CONFORMITE

Rapport de stricte identité (aucune différence) entre le document

inférieur. Ce rapport perdure en cas d'absence de SCOT et
d’imprécision du PADDUC et le document hiérarchiquement supérieur

Ex : Un PC est conforme au réglement du PLU, le PLU avec un PPR.

LA PRISE EN COMPTE

Ne pas méconnaitre les principes de la regle supérieure.



Le PADDUC peut, en ce qui concerne la protection des terres a vocation agricole, encadrer les
documents locaux d’urbanisme et les autorisations d’urbanisme en précisant les modalités d’application

des lois « Montagne » et « Littoral ».

o Acetégard, 'article L. 145-3 du code de I'urbanisme, issu de la loi « Montagne », pourra ainsi
étre précisé et seront déterminées les modalités précises selon lesquelles il conviendra

d’identifier, au sein des documents d’urbanisme, les terres agricoles a préserver, ces espaces ne

seront pas assortis d’'un document cartographique opposable.

Lorsque les documents locaux d'urbanismellocalisent[[SCOT) ou/delimitent(PLU, carte communale) les ESA, en mettant
en ceuvre les dispositions ci-dessus énoncees, soustrayant ainsi a des fins non agricoles les ESA tels que localisés dans
la carte n® 9, ils doivent pour autant impérativement respecter I'objectif global de préservation d’au moins 105 000 ha

d’ESA, et sa déclinaison commune par commune telle que précisée dans le livret IIl.

Pour respecter cet objectif quantitatif, ils doivent identifier les terres répondant aux critéres qualitatifs caractérisant

les ESA et les classer a ce titre, en zone 3 vocation agricole stricte.

Si le PADDUC ne précise aucune modalité particulieére d'application, les dispositions législatives et réglementaires en
vigueur restent applicables sur le territoire, ainsi que les régles supérieures au PADDUC comme les lois « Littoral » et

« Montagne » ou des documents comme le SDAGE.

Comme l'indique la Loi n® 2011-1749 du 5 décembre 2011 sur le PADDUC - Article L4424-11 modifié, a propos des espaces

stratégiques, et donc des Espaces Stratégiques Agricoles : « En I'absence de schéma de cohérence territoriale, de plan local

d’'urbanisme, de schéma de secteur, de carte communale ou de document en tenant lieu, les dispositions du plan relatives
a ces espaces sont opposables aux tiers dans le cadre des procédures de déclaration et de demande d’autorisation prévues

au Code de I'Urbanisme »,



La représentation
graphique et son
échelle

Assurer une bonne
lisibilité des
orientations sans
compromettre la marge
d’interprétation et de
mise en osuvre a

I'échelle inférieure :
SCOT et PLU/CC
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Un Grand Clermont plus juste et plus économe

RENFORCER SIGNIFICATIVEMENT LES POLARITES EN
FAVORISANT L& OIVERSITE URBAINE, SOCIALE ET
GENERATIONNELLE

Favoriser i3 l)l'ﬁ'“ des fonctions notamment en
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MISER SUR LES TRANSPORTS COLLECTIFS DANS UNE
LOGIQUE D'INTERMODALITE ET UNE PERSPECTIVE
D'ACCESIBILITE POUR TOUS
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B- Fondamentaux de l'urbanisme a
I’échelle locale

1- Le PADDUC
2- LE SCOT
3- LES DOCUMENTS LOCAUX



1- Le PADDUC du 2/10/2015

PweoDt ||| il
O o PR A e R
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Le PADDUC
. L . ; vaut
Un document de planification régionale et de développement
. ) ) . SCOT
encadré par la loi du 5 décembre 201 1. Elle prévoit que « Le plan SRCE
définit une stratégie de développement durable du territoire en
fixant les objectifs de la préservation de I'environnement de l'ile et
de son développement économique, social, culturel et touristique,
qui garantit I'équilibre territorial et respecte les principes énoncés
aux articles L.110 et L. 121-1 du Code de I'urbanisme ».
Modification
2020 = ESA

Rapport suivi et
évaluation
2017-2019

Révision
Générale
2021




Le PADDUC fixe les priorités du développement de la Corse

sur le long terme.

I| établit des préconisations sur :
Les activités a développer
Les types d’emplois a créer

est possible de développer

Les endroits ou
l'urbanisation

Les équipements dont le territoire a besoin

La valorisation
naturelles

et

la gestion

des ressources

Le PADDUC propose des outils et une harmonisation
méthodologique :

Il contextualise des notions restées volontairement floues
dans le code de l'urbanisme :

Les formes urbaines : « village », agglomération,
hameau, groupement de constructions, espaces déja
urbanisés

Les ESA : une catégorie d’'espaces agricoles
La vocation des plages



LA LOI ELAN ET LE PADDUC
Nouvelles habilitations pour le PADDUC :
les « espaces déja urbanisés » en loi littoral

¢ |« D'interdire la densification des « espaces urbanisés ){ autres qu'agglomerations et villages (définis
au PADDUC) dans les espaces proches du rivage, puisque les « secteurs déja urbanises » reconnus
par la loi ELAN sont nécessairement en dehors des EPR.

e De limiter les possibilités de constructions dans ces espaces urbanisés aux seules fins d’amélioration Un préalable a la révision
(6 ans - 2021)

Vision partagée Etat/CDC

de |'offre de logement ou d’hébergement et d'implantation de services publics », et d'imposer la
soumission de chaque demande de permis de construire dans ces espaces a 'avis préalable du
conseil des sites de Corse.

Comité de pilotage

* |Enfin et surtout, de conditionner les possibilités de construire dans ces espaces a leur identification « urbanisme » et groupe

dans un SCoT, ou par défaut dans le PADDUC. Le PADDUC approuvé en 2015 ayant défini des critéres de travail « Loi Elan et
d’identification des espaces urbanisés, mais pas identifié spatialement ces derniers, il n'est donc PADDUC »

désormais plus possible, pour les communes littorales, de delimiter dans leurs PLU ces secteurs deja

urbanisés hors des agglomeérations et villages| tant qu'un Schéma de Cohérence Territorial ne les

aura pas identifiés, ou tant que le PADDUC n'aura pas évolué pour localiser lui-méme ces secteurs,
en I'absence de SCoT. »®




LA LOI ELAN : prise en compte des particularités insulaires
Communes soumises a la fois aux lois Montagne et Littoral

L’article 45-lIbis de la loi ELAN

En dehors des espaces proches du rivage,
I’extension de l'urbanisation en continuité peut
€tre autorisée selon les conditions prévues par la
loi Montagne dans les secteurs déterminés par le
PADDUC et délimités par un PLU, apres accord
‘ du préfet et avis du conseil des sites de Corse.

Un territoire en CC
ne bénéficie pas
De ces dispositions
nouvelles

—

Ou? Critéres pour définir cette limite?
Géographie? Distance a la mer?
Vers un travail entre Etat et/Région

Comment?
Révision PADDUC?

E——_—

Révision PLU

Révision
SCOT



Dans le contexte de l'adoption de la loi ELAN (promulguée le 23 novembre 2018), il a paru important
d’expliquer le possible décalage entre |'objectif général voulant introduire plus de souplesse dans la
planification urbaine et sa traduction concréte et trés technique en Corse. Si
en communes

littorales, cette modification |égislative ouvre a l'inverse, sur les communes soumises simultanément aux
deux lois « Montagne » et « Littoral », la possibilité d'extension de I'urbanisation en continuité des formes
urbaines reconnues par la « loi Montagne » ainsi qu’en discontinuité, dans le respect des procédures
dérogatoires prévues par la « loi Montagne ». En effet, comme souligné par le rapport adopté en janvier
2020 par I'Assemblée de Corse,

, particulierement avant le début de |la période
de révision du document. Dans cette optique, un comité de pilotage « urbanisme » et un groupe de travail
« loi ELAN et PADDUC » ont été institués.

Extrait rapport de suivi 2017-2019



LOI CLIMAT ET RESILIENCE : La nécessaire révision du PADDUC et
des documents communaux (PLU (i), Carte communale

Performance energétique du

parc de logements L’entrée de la « zéro artificialisation nette » (ZAN)
dans le code de I'urbanisme

7Zéro artificialisation nette L'article 191 de la loi du 22 aolt 2021 retranscrit
(ZAN) I'engagement de la France au titre du zéro
artificialisation nette (ci-apres « ZAN ») d’ici 2050 :

: : Loi du 22 aolt 2021 — Article 191 : « Afin d’atteindre
S M ([0 (s l'objectif national d’absence de toute artificialisation
. " nette des sols en 2050, /¢ ryihme de

Autre.s dlsp?S|t|9ns I’artificialisation des sols dans les dix années
Observatoire de.l habitat et du suivant la promulgation de la présente loi doit étre tel

~ foncier que, sur cette période, la consommation totale
Valorisation des Friches d’espace observée a I'échelle nationale soit

inférieure a la moitié de celle observee sur les dix
annees prececdant cette date. Ces objectifs sont
appligués de maniere différenciée et territorialisée,
Une centaine de dans les conditions fixées par la loi ».

décrets a venir




Nature du document Article du code

- Trajectoire ZAN
SRADDET CGCT, art. L. 4251-1 - Objectif de réduction par tranche de 10 ans
Pour 2021-2031 : réduction de 50% par rapport a 2011-2021

COCT. art. L4249 _Trajectoire ZAN
CGCT, art. L.4433-7
C.urb., art. L.123-1 - Objectif décennal de réduction de la consommation d'espace
oT

- PAS : objectif de réduction, par tranche de 10 ans
SC C.urb., art. L. 141-3 et L. 141-8
- DOO : décline objectifs par secteurs géographiques

Le PADD :

- fixe des objectifs chiffrés de modération de consommation de

I'espace et de lutte contre I'étalement urbain en cohérence avec le
PLU C. urb., art. L.151-5 diagnostic

- justifie les ouvertures a I'urbanisation (étude de densification)

- Objectifs de réduction de I'artificialisation des sols prévus dans le
SCOT ou, en I'absence de SCOT, dans le schéma régional

Carte communale C. urb., art. L. 161-3 applicable

- Justification les ouvertures a l'urbanisation



Nature du document Procédure a engager Délai pour engager procédure (1) Délai pour I'entrée en vigueur

Modification de l'art. L. 4424-14
FaBIPiEle du CGCT

Modification de l'art. L. 4251-9, |
SAibiEy du CGCT

Modification de l'art. L. 4433-10-9
SDRIF

R
D Modification de I'art. L. 123-14 du
C. urb.

- Premiére modification ou
révision apres modification du
schéma régional (2)

SCOT
- A défaut, modification simplifiée
des art. L. 143-37 a L. 143-39 du
C. urb.

- Premiére modification ou
révision apres intégration dans
schéma régional ou SCOT (2)
PLU

- A défaut, modification simplifiée
des art. L. 153-45a L. 153-48 du
C. urb.

Carte communale Révision

22 aolt 2022 22 aolt 2023

Apres intégration 22 aolt 2026

dans schéma régional (ou expiration du
délai imparti)

Sanction :suspension des
ouvertures a l'urbanisation

22 aolt 2027

Apres intégration dans le SCOT ou, a
déefaut de SCOT, dans le schéma régional

Sanction : aucune autorisation
d’'urbanisme ne peut étre
délivrée en zone AU du PLU

22 aolt 2027

Sanction : aucune autorisation
d’'urbanisme ne peut étre
délivrée en secteur
constructible

Apres intégration dans le SCOT ou, a
défaut de SCOT, dans le schéma régional



Article L141-3

Le projet d'aménagement stratégique deéfinit les objectifs de développement et d'améenagement du territoire a un horizon

de vingt ans sur la base d'une synthese du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent. Ces objectifs peuvent
étre représentés graphiquement.

llIs concourent a la . en favorisant ;
- un équilibre et une

limitant ['artificialisation des sols, les transitions écologique, énergétique et
climatique,

- une offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de vie,

- une agriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins alimentaires locaux, ainsi qu'en respectant et
mettant en valeur la qualité des espaces urbains comme naturels et des paysages.

Le projet d'aménagement stratégique fixe en outre,



Un Grand Clermont plus juste et plus économe

RENFORCER SIGNIFICATIVEMENT LES POLARITES EN
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3- Les documents d’urbanisme locaux

La carte communale est un document
d’'urbanisme simple qui permet principalement de
délimiter, a |'échelle communale, les secteurs ou

implanter les constructions. Le PLUi concerne

un ensemble de

Le Plan local d'urbanisme (PLU) est un communes réunit
document d'urbanisme qui construit un projet dans les EPCI

d’aménagement a I'échelle d'une commune ou d'un
groupement de communes (PLUi).

Un décret, entré en vigueur le 1er janvier 2016, Aucun
modernise le PLU. Son objectif : passer d’'un urbanisme Transfert de
réglementaire a un urbanisme de projet Competences en Corse

228 communes
en RNU

4

Si 25% de communes = 20 % pop. EPCI
Pas de transfert
avec PLU DCM entre 01/10 et 31/12/2020

2/3 corses dans

une commune



3.1 Présentation comparative Plan Local d’Urbanisme
(P.L.U) et la carte communale (CC)

Option 1 Option 2 Option 3
Aucune prospective Prospective a 5 ans Prospective a 10-15 ans

R.N.U Carte communale Plan Local d’urbanisme
(12-18 mois) (P.L.U) (24 a 36 mois)

Territoire a tres faibles Territoire de faible taille, Territoire a enjeux,
enjeux, absence de avec une faible dynamique Stratégie de développement
dynamiques urbaines,... démographique,
économique Procédures simplifiées
Absence de stratégie de Projet modeste sans enjeux D’évolution
développement majeurs

CONFORMITE PADDUC COMPATIBILITE PADDUC



3.1 LES PIECES DU PLU ET LEUR CONTENU

Pieces de la procédure
Délibérations /Débat du PADD/Avis Conseil des sites (EBC,...)/Avis PPA/ Conclusions EP

Le rapport de présentation

Etat des lieux = Profil communal (Partie | du Rapport) >>
géographie, économie, transports, démographie, consommation
fonciere, .... Enjeux hiérarchisés

Dossier proportionné a la taille

du territoire, et aux enjeux

Clef de voite du PLU
Philosophie du projet

Mise en ceuvre du PADD
Traduction spatiale du PADD

Chaque regle est justifiée par les

Le PADD (Projet dAménagement et de Développement Durable)

Les OAP (Orientation d’Aménagement et de Programmation)

Le reglement : reglement graphique et écrit

choix du PADD ou OAP




Le rapport de présentation e :
Justifications des choix, évaluation des impacts et mesures prises
Evaluation environnementale le cas échéant —K par K ou si Natura 2000
Obligatoire pour les communes littorales

Indicateurs de suivi EE

Dossier CTPENAF/

Dossier Conseil des sites

Les annexes et servitudes d'urbanisme Lancer réalisation/actualisation en

amont du PLU ou pdt le PLU

228 communes
en RNU

2/3 corses dans
une commune
avec PLU




Le d'aménagement et de développement
durables définit :

1° Les orientations générales des politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles
et forestiers, et de préservation ou de remise en bon
état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les
transports et les déplacements, les réseaux d'énergie,
le développement des communications numériques,
I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale
ou de la commune.

Il fixe des
de l'espace et
urbain.

Clef de volte du PLU
Une vision politique du territoire et de son avenir

Il dit les besoins et les moyens
pour y répondre

Traite des questions d’occupations des sols

>> traduction réglementaire pour sa mise en
ceuvre




AacCil = Traversée et parcours

routier d’intérét
- Paysage et ambiances
(point de vue,
abords routiers et signalitiques)
- favoriser la circulation douce

o Polarités principales de la commune

Lieu de vie historique a conforter
~ Reéglementation adaptée aux
ambiances des lieux

_—Z

Yu?

- Renforcer la capacité d’accueil
- Se doter de moyens pour préserver
les ambiances et l'identité rurales

® Traitement paysager

u Furconu
2 de la traversée

Lien pédestre a valoriser

Cugnoculu é Muntichji

=1 Carrefour stratégique
a aménager :
traitement paysager

Fureddu

Créte sensible choix
" surles limites de

7 AAL Sapari
I'urbanisation 4

Coti-Chjavari

‘Punta
di Basi

. Puntadiu
Furconu

Polisconu

Projet agricole Coti-Chjavaril
Sarra di Farru / Ex-conseil général
couveuse d’exploitation

Zone d’activités
acréer

Sarra di Farru Pélarité a renforcer

Poursuivre la construction de I'espace villageois

- Consolider I'offre en services publics

- Poursuivre la cohérence paysageére Punta
de I'espace public Contra

- Créer un espace dédié aux activites —~ Grossa
économiques (marché, commerces ...)

- Diversifier I'offre en logement

Etang de
Tanchiceia
Zone tampon
de protectian

.,

)
L

2 Prupia
¥ Intégration

AY
"* paysagé
A | du parki
. TR [ Création
Porti Poddu Pé/arité a renforcer d’un nouvel ). )
: : 2 acces plage < ____ Paysage routier
- Piétonniser progres§|vemment Aire de | dintérat du Taravu
- Renforcer offre services et commerces stationnement L
- Identifier et préserver la trame verte entrée d’agglomération ~ Mesures de sauvegarde et d'amélioration
- Assurer la mixité du parc de logement des ambiances agricoles et naturelles de
¢ ; la vallée :
- Créer une ou des centralites 4 Poursuivre les mesures agro- 4 e ant des clotures
a Punta environnementales : S ) .
0 500 m - protections des haies - qualité des bétl_rqeqts agricoles
— - gestion de I'eau diriguation, - Panneaux publicitaires A
biodiversité... - Intégration des aires de gardiennage

Sources : BDTOPO2019, BDALTI - IGN®, Urba Corse, 2020

Péle principal de la commune

Lieu de vie historique a conforter
Reéglementation adaptée aux ambiances des lieux

- Renforcer la capacité d'accueil
- Se doter de moyens pour préserver
les ambiances et l'identité rurales

Lien pédestre a valoriser

Carrefour stratégique a aménager :
traitement paysager

Traversée et parcours routier d'intérét

- Paysage et ambiances (point de
vue,
abords routiers et signalitiques)
- favoriser la circulation douce

Traitement paysager de la traversée

Paysage routier d’intérét du Taravu :

Mesures de sauvegarde et d’amélioration des ambiances
agricoles et naturelles de la vallée traitement des clétures.
Caractéristiques des batiments agricoles. Panneaux
publicitaires. Intégration des aires de gardiennage

Créte sensible choix sur les limites de
I'urbanisation

tache verte :

poursuivre les mesures agro-
environnementales :
protections des haies



Les OAP expriment de maniére
qualitative les ambitions et la

stratégie d’'une collectivité territoriale
en termes d’aménagement.
( ] Répondent aux objectifs PADD Piece
L ) Obligatoire
du PLU et

Adaptées au territoire PLU
(Loi ALUR)

\ S

OAP patrimoniales

Compréhensibles

( ) —

Applicable

| (autorisation d’urbanisme)

\ /
|

Obligatoire zone AU a4 ) Des échelles
trés

Opposable aux variables

autorisations

d’'urbanisme dans un
lien de compatibilité _ -




Les points clefs pour une bonne OAP

COMBIEN ? DES PRINCIPES FORTS

? .
POLRGR ] COMPREHENSIBLE

CLAIR 1- Identifier les orientations
Et les principes intangibles : essentiels
aux projets

Exprimé de maniere claire et ferme,

Proche de la prescription réglementaire
Avec possibilité de report sur le reglement

COHERENT

Graphique.
SPATIALISE e
COMMENT ? ! 2-ldentifier les orientations et principes
OPERATIONNEL Secondaires
AVEC QUI ? plus-value du projet, alternatives, ne

Remettent pas en question esprit du projet
[J recommandations, plus de souplesse

QUELLE
TEMPORALITE ?

En définissant les principes des aménagements futurs, les OAP offrent en effet une cohérence d'ensemble pour le
JUSQU'OU ? territoire. Elles permettent de spatialiser et de rendre opérationnelle les intentions affichées par la collectivité dans le
PADD du PLU De plus, cet outil présente Fintérét pour la collectivité d’influer sur les projets structurants alors méme
gu'elle ne maitrise pas le foncier. Cela constitue un atout majeur notamment en période de maitrise des dépenses

Les bonnes questions a se poser ... publigues et pour les collectivités qui disposent de peu de capacités financigres.
avant de rédiger des OAP

Orientations réglementaires du PADDUC — page 40



* Proposer des formes

urbaines qui
respectent les
qualités des bourgs
ou quartiers existants

* Traiter les lisieres
entre les nouvelles
constructions et le
paysage qui I'entoure.

Arficle R151-6 :

) Les orentafions d'aménagement et de programmation par quarfier ou sectfeur
ANALYSE VSA@ DU SIE définissent les condifions d'aménagement garanfissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité desquels sinscrit

== PERIMETREDELOAP L L L BOCAGE AGRICOLE la zone, nofamment en entrée de ville.

le périmétre des quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont applicables est

- LIMITE A LURBANISATION (SCOT) — RUISSCAL DU RIF TALON
delimite dans le ou les documents graphiques prevus a l'arficle R. 151-10.

= ENTREE DE VILLF o < POINTS DE VUES PHOTOGRAHIQUES



ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

W Valonser les qualités paysagéres du lieu:

—»

v+ v + v +

-+

Un aménagement paysager ambitieux permettant de marquer I'entrée de ville et la limite & lurbanisation en assurant une interface
progressive avec les espaces de pature et agricoles.

Une discontinuité rythmant les fagades dans leur rapport 2 'espace et une implantation du bati garantissant une perméabilité
visuelle pour les cines de vue identifiés.

Des espaces verts paysagés d'une part afin d'assurer les transitions entre les futures constructions et I'environnement urbain
existant, et d'autre part afin de valoriser I'entrée de ville par des ouvertures sur le grand paysage en lien avec l'implantation du bati.
Les abords du Rif Talon seront traités dans un double objectif de valonsation paysagére et de sécurisation des accés pour son
entretien.

Les espaces libres, en particulier ceux dégagés au niveau des oones de vue identifiés pourront permettre d'assurer par des venelles
plantées la porosité des opérations pour les piétons.

Des aires de stationnement en libre accés depuis la voirie publique, regroupées et avec traitement paysager : plantations d'arbres,
utilisation de revétements qui limiteront limperméabilisation des sols. Si Iimplantation de places de stationnement le long de la
voirie est nécessaire 3 la réalisation du projet, il est demandé d'organiser ce stationnement de maniére longitudinale.

Les murs identifiés seront mis en valeur et conservés a 'exception de I'empnise nécessaire a l'acces au site

B Favoriser la résilience du site

—+»

++ 4+ 3

Des projets d'aménagement ne générant pas d'eawx pluviales supplémentaires, celles-ci étant gérées localement par tout dispositif
approprié.
Des relations « voirie-bati » optimisées dans un objectif de limitation du risque d'inondation des constructions.

Une composition de ['espace public de maniére a favoriser systématiquement l'infiltration des eaux de voirie dans les accotements,
sans aucun intermédiaire.

Un aménagement paysager de I'espace de débordement potentiel du Rif Talon pour limiter le ruissellement vers les quartiers aval.

Des espaces verts tampons permettant linfiltration des eaux de ruissellement, et dans la mesure du possible programmés comme
des sites inondables (aménagement de point bas accessibles pour stocker et infiltrer les eaux).

B Etablir une trame viaire en connexion avec I'existant et favorisant les mobilités actives :

+ + 344

+

Une voirie publigue automobile secondaire « traversante » entre la rue Beyle Stendhal et la rue des Pérouses.

Une voirie publique automobile de desserte « traversante » entre cette nouvelle voirie secondaire et |a rue du Beau Dunois.

Une voirie publigue automobile secondaire « traversante » entre la rue Beyle Stendhal et le chemin du rif Talon afin d'assurer la
continuité de |'allée de la Loubiére qui desservira a terme la zone AU de Furonniéres Ouest.

Des piquages de desserte uniqguement sur les nouvelles voinies secondaires, 3 l'exception de la desserte en impasse de |'opération
le long de la rue de Furonniéres qui se fera depuis un piguage sur la rue Beyle Stendhal dans un souci de préservation du patrimoine
{murs de la rue Furonniéres).

Des cheminements piétons publics lisibles et fonctionnels {largeur de 1,4m min, sans obstacle et avec revétement roulant),
principalement le long des voinies notamment afin d'assurer des itinéraires sécurisés, accessibles et &clairés vers les écoles et les
arréts de Transports en Commun. Un cheminement dédié aux modes doux vers ['allée des Chaumes.

Des voies de desserte en impasse traitées comme des « zones de rencontre = (sans trottoirs, largeur max 4,5m) avec des
aménagements qualitatifs garantissant la sécurité de tous.

ORIENTATIONS
CANCTIE 0L L0V
MOBILITES ET ESPACES PUBLICS PAYSAGE ET PATRIMOINE
} AMPON A O
) AT T - M AW
) £ 1Om EEN ) JEM ]
Ml )
PRINC INT Y HE AV dAILLAGH
N AT o929 FGE TALE ENEN
X O AL I < 1508 A
ESTA

Situation

Analyse
Paysagere
Urbaine

Orientations
D’At et Progr.
>> détails écrits

Grenoble Alpes
Métropole/PLUi



Superficie : er g ] \

Affectation: a tés e ) ———— N

> Prescriptions graphiques \

Hauteur maximale autorisée ‘/\—
9 metres maximum a I'égout du toit ou de I'acrotére (a fi g

Profil 1
I'exeption des volumes en accroche sur RN10, limité & 6
metres maximum a I'égout du toit ou de I'acrotére)

OAP >

AU/1AU
Obligatoire

12 métres maximum a |'égout du toit ou de I'acrotére

#4 Secteur sans hauteur réglementée Profil 2

Espace réservé pour I'accueil d'équipements collectifs liés
ala ZA (ex: ouvrage de gestion des eaux pluviales,
stationnement visiteurs) ~ =

Recul 40m

Recul vanable

Haie variee

Zone de stockage

jj
ém
L O

L 3 et stationnements
Hoa v ; , 2
==t 1 e MMJ 'O—Sm—ﬂl ' } ) Stationnement
: ) 1 "” de recul | ] W : véhicules légers
jdélaissé SHEES par rapport | da|
RN10 | routier | de |paysagée alahaie) ! (e
) S ' bt alahaie ! | 'Aquitaine
j planté BUES 1 ¢ nité & 6 T |
J— . -

> Palette végétale (recommandations) Exemples d'arbres & planter en bosquet, isolé, alignement

[
BANDE D’IMPLANTATION DU VOLUME PRINCIPAL -

v

Chéne sessile ou rouvre Noyer Erable champétre Orme & fevilles de charme
Quercus pefraea Juglans nigra Acer campestre Uimus minor




Zoom sur les OAP de secteur d’aménagement

(sans reglement)

Valoriser la planification par le RNU opposable

projet et non la régle.

R111

Salubrité

publique,

environnement, Schéma

Répondre a un double enjeux
1- Instruire dans un rapport de compatibilité
Objectifs qualitatifs a atteindre

2- Stabilité du PLU face a la temporalité des
projets

Orientations claires mais pas trop précises ; une
certaine souplesse

patrimoine...

d’Aménagt

Obijectifs
obligatoires

Arficle R151-8:

Les orientations d'ameénagement et de programmaiion des secteurs de zones urbaines
ou de zones & urbaniser mentionnées au deuxiéme alinéa du R. 151-20 dont les
condifions d'amenagement ef d'équipement ne sont pas définies par des disposifions
réglementaires garanfissent la cohérence des projefs d'aménagement el de
consiruction avec le projet d'amenagement ef de développement durables.

Elles porfenf au moins sur :

1° La qualité de lnserfion architecturale, urbaine et paysagére ;

2° La mixité fonctionnelle et sociale ;

3° La qualité environnementale et la prévention des risques ;

4° Les besoins en matiére de stationnement ;

5° La desserfe par les fransporfs en commun ;

6° La desserte des ferrains par les voies ef résequx.

Ces orenfafions daménagement et de programmation comporfent un schéma
d'aménagement qui précise les principales caractérstiques d'organisation spafiale du
secteur.
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PROJET D'OAP SANS REGLEMENT POUR LE PLU DE VILLENEUVE-SUR-AUVERS (91)
(Bureau d'études : Le Dez - Legendre, urbanistes / Miléna Gross, paysagiste)

Ce secteur a enjeux, situé a l'interface entre la partie historique du village et les
extensions pavillonnaires plus récentes, fait I'objet d’'une OAP sans réglement.
Elle permet de préciser les conditions d'aménagement de ce secteur spécifique,
en encadrant sa constructibilité, tout en révélant les qualités paysagéres et
environnementales du site.

Coupes de principes et exemple d’aménagement viennent préciser les intentions
du projet.




3.4 Zoom sur les pieces réglementaires

DES ZONES ET DES SECTEURS

Zone Urbaine (U) : suffisamment équipées
Zone a urbaniser (AU ou 2AU dite stricte) a équiper =

Zone agricole (A)
Zone Naturelle et forestiere (N)

—_

— UNE ZONE = UN REGLEMENT

DESTINATIONS (5)

SOUS-DESTINATIONS (20)

forestiere

1 - Exploitation

1.1. Exploitation agricole
1.2. Exploitation forestiére

2 - Habitation

2.1. Logement
2.2. Hébergement

service

3 - Commerce et activités de

3.1. Artisanat et commerce de détail

3.2. Restauration

3.3. Commerce de gros

3.4. Activités de services ol s'effectue I'accueil d'une clientéle
3.5. Hébergement hotelier et touristique

3.6. Cinéma

4 - Equipements d'intérét collectif
et services publics

4.1. locaux et bureaux accueillant du public des
administrations publigues et assimilés

4.2. locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilés

4.3. Etablissements d'enseignement, de santé et d'action
sociale

4.4. Salles d'art et de spectacles,

4.5. Equipements sportifs

4.6. Autres équipements recevant du public

5 - Autres activités des secteurs
secondaire ou tertiaire

5.1. Industrie

5.2. Entrepét

5.3. Bureau

5.4. Centre de congrés et d'exposition

Des secteurs = variantes
différenciations reglementaires
(secteur avec un risque, une
prescription particuliére)

5 DESTINATIONS &
20 SOUS-DESTINATIONS



ZONE URBAINE PLUi.: zone U avec application RNU
(Option pour petite commune rurale

Les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou Sect banisé ,
Ny : : ecteur urbanisé sans enjeux paysagers
les équipements publics existants ou en cours ‘ J paysagers)

de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.

CAS 2 : réseaux en périphérie insuffisants

ZONE A URBANISER Renforcement ou extension nécessaire
CAS 1 : réseaux en périphérie suffisants + OAP
alors ouverture avec projet d’ensemble ou au fur Modification ou révision avec OAP avec DCM motivée

et a mesure de la mise en place des réseaux.
Note : AU Stricte des PLU >> révision obligatoire si > 9 ans

(sauf acquisition significative par collectivité ou opérateurs
fonciers)

\ }

Lutte contre |'étalement urbain

Souvent surdimensionnées
Capacité de la commune ou EPCI a mobiliser le foncier?




Simplifié

Le réglement = régles

locales, autres que

| - DESTINATION DES CONSTRUCTIONS, USAGE DES SOLS ET NATURES D' ACTIVITE celles du RNU
— OU ET QUOI PUIS-JE CONSTRUIRE ?

1 - INTERDICTION ET LIMITATION DE CERTAINS USAGES ET AFFECTATIONS DES SOLS, CONSTRUCTIONS ET Opposable aux

ACTIVITES, DESTINATION ET SOUS DESTINATIONS (ART. R1 §1 -30 AR151-34) ST e e e

2 - MIXITE FONCTIONNELLE ET SOCIALE (ART. R151-37 AR151-38) , .
d’'urbanisme dans un

lien de conformité

I - CARACTERISTIQUES URBAINE, ARCHITECTURALE, ENVIRONNEMENTALE ET PAYSAGERE
— COMMENT J'INSERE MA CONSTRUCTION DANS SON ENVIRONNEMENT ?

Principe : tout ce qui

1 - VOLUMETRIE ET IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS (ART. R151-39 ET R151-40) nest pas interdit est

2 - QUALITE URBAINE, ARCHITECTURALE, ENVIRONNEMENTALE ET PAYSAGERE (ART. R151-41 A

R151-42) autorisé
3 - TRAITEMENT ENVIRONNEMENTAL ET PAYSAGER DES ESPACES NON BATIS ET ABORDS DES
CONSTRUCTIONS (ART. R151-43) ;
Des outils (secteurs,

4 - STATIONNEMENT (ART. R151-44 AR151-46) 1 )
servituades, ..) pour

Il - EQUIPEMENT ET RESEAUX atteindre mixité
—s COMMENT JE M'Y RACCORDE ? sociale, commerces..

1 - DESSERTE PAR LES VOIES PUBLIQUES OU PRIVEES (ART. R151-47 ET R151-48) Régles qualitatives —
2 - DESSERTE PAR LES RESEAUX (ART. R151-49 ETR151-50) D :
des obijectifs a atteindre

lllustrations = régles >> indiquer si
opposables ou si simple exemple




Les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en
raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles.

Les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en
raison :

1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels,
des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue
esthétique, historique ou écologique ;

2° Soit de I'existence d'une exploitation forestiere ;

3° Soit de leur caractere d'espaces naturels ;

4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les
ressources naturelles ;

5° Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment
d'expansion des crues.

Droits a batir ciblés
Gestion du bati existant
(restriction en loi littoral)

STECAL* possible
exceptionnellement
(loi Montagne)

* Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitée
(art. L.151-13 code de l'urbanisme)



Destination des sols »

I ZoneU 20 ha i

M Zone AU 4ha |
ZoneA 310 ha

00 ZoneN 1111 ha

Zone U de Carbuccia :
14 ha

Albitrone
ZonelU : 5ha
Zone AU : 4 ha

-

Zone

fos tmouvements d | Agricole

Définition

Zone

Surface

%

les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou

les équipements publics existants ou en cours
de réalisation ont une capacité suffisante pour
desservir les constructions a implanter.

Zone
uv-uc

20

1,40

Les secteurs non desservis ou insuffisamment
desservis en attente de la mise en place de
réseau suivant un échéancier connu.

Zone
AUH-AUC

4 ha

0,30

les secteurs de la commune, équipés ou non, a
protéger en raison :

1° Soit de la qualité des sites, milieux et
espaces naturels, des paysages et de leur
intérét, notamment du point de vue esthétique,
historique ou écologique ;

2° Soit de I'existence d'une exploitation
forestiére ;

3° Soit de leur caractére d'espaces naturels ;
4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer
les ressources naturelles ;

5° Soit de la nécessité de prévenir les risques
notamment d'expansion des crues.

Zone N

1111 ha

77

les secteurs de la commune, équipés ou non, a
protéger en raison du potentiel agronomigque,
biologique ou économique des terres agricoles.

Zone A

310 ha

21,30




PLAN LOCAL D'URBANISME

PLAN DE ZOMAGE
Foom
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Le rapport présentation :
1° Expose les principales conclusions du diagnostic

2° Analyse les capacités de densification et de mutation des espaces
batis notamment des formes urbaines identifiées qui peuvent se
densifier et s’étendre : agglomération, village, espaces déja urbanisés.

3° Analyse I'état initial de I'environnement, expose la maniére dont le
plan prend en compte le souci de la préservation et de la mise en
valeur de I'environnement ainsi que les effets et incidences attendus
de sa mise en ceuvre sur celui-ci.

Explique les enjeux et expose les opportunités du projet

Le rapport de présentation justifie :
1° La cohérence des OAP avec les orientations et objectifs du PADD

2° Les choix du réglement pour la mise en ceuvre avec les orientations
retenues

3° La complémentarité de ces dispositions avec les orientations
d'aménagement et de programmation mentionnées a l'article L. 151-6 ;

4° La délimitation des zones toujours au service du projet.

5° Le recours aux différents outils qui permettent de cadrer le projet

Met en évidence la cohérence globale du PLU et

Donc sa solidité juridique



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031211163&dateTexte=&categorieLien=cid

Au titre de ['évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :

1° Décrire l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes SRCE, SDAGE... Etude proportionnée
2° Analyser les perspectives d'évolution de I'état initial de I'environnement et zoom sur aux enjeux

secteur a enjeux

3° Exposer les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones =R ERe SR EE o] R [CA(6f
revétant une importance particuliére pour I'environnement, (ZNIEFF, ERC, Natura 2000) I'EE est valable

4° Expliquer les choix retenus : objectifs de protection de I'environnement a différentes pour les 2 procédures
échelles, ainsi que les raisons qui justifient les choix opérés. Comparaison des sites et des

impacts notamment.

5° Présenter les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a
lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;
6° Proposer des indicateurs de suivi pour évaluer dans le temps la pertinence des solutions
proposées et des effets du PLU dans le temps, pour pouvoir améliorer, ajuster par la suite.

7° Un résumé non technique



3.3.6 Zoom sur les annexes & les servitudes

PLAN LOCAL D'URBANISME
PLAN DE SERVITUDES
INFORMATIONE DIVERSES

Projet PLU Approuvé
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PLAN LOCAL D'URBANISME




3.4 LES PROCEDURES D’ELABORATION ET D’EVOLUTION
LES DELIBERATIONS et PIECES ADMINISTRATIVES

Prescriptions : Objectifs du PLU et modalités de concertation publique Avis dans la

presse pour

[J Possibilité de compléter les délibérations sur ces objets en cours de procédure annoncer date
[1 Possibilité de remplacer la DCM si trop ancienne Et si PLU n'a pas avancé. Attention Ao s A B
De ne pas perdre le bénéfice de la concertation déja mise en ceuvre. Concertation

Débat du PADD : Pas de DCM obligatoire mais —
. Peut étre débattu
possible plusieurs fois — éviter
2 mois avant |'arrét du PLU trop d’écart de temps

entre débat et arrét

[ Exposer le débat, échanges et conclusions PLU

[1 Annexer le PADD
Arrét du PLU et bilan de la concertation

Le bilan peut intervenir avant arrét du PLU
Exposer I'ensemble des mesures, les résultats et démontrer que la
concertation

a respecté la DCM de prescription et qu’elle a été adaptée et suffisante

Approbation du PLU : [ Evaluer le risque de ]

"] Justifier les changements survenus et souligner la non mise en contentieux
question de I'économie générale du plan

"] Justifier les choix maintenus au détriment des avis PPA Téléversement
Géoportail

Approbation 2 du PLU (recours gracieux)
Justifier les changements survenus dans le projet

Clore les registres
Réunion publique
bilan

Passer au PLU
modernisé si
DCM antérieure

4 )

CONCERTATION
PUBLIQUE

Conserver
impérativement
Avis parution presse
Registre visé
début/fin
Attestation affichage
Photos des réunions

N\ /




Publicité

Publication d'un avis de mise a enquéte
publique dans 2 journaux : 15 jours au
moins avant le début de I'enquéte et
rappelé dans les 8 premiers jours de
'enquéte

Affichage en mairie et/ou EPCI pdt 1
mois
Mention dans un journal
Publication au recueil des Actes
Administratifs si commune de + 3500
habitants

R.163-9 (1)

Affichage en mairie et/ou EPCI pdt 1
mois
Mention dans un journal
Publication au recueil des Actes
Administratifs

R.163-9 (1)

< d

(réputée approuvée dans un délai de 2 mois)

Initiative commune ou EPCI
délibération du CM ou communautaire
prescrivant I'élaboration de la CC
L. 163-3 et svis/ R. 163-1 et svis

Etudes + association avec les PPA
Si la commune le souhaite

Arrété du président de 'EPCI ou du maire
pour mise a I'enquéte publique
L.163-5/R.163-4

‘ Joints a 'EP

Enquéte publique / Rapport du commissaire
enquéteur
2 mois

l

Modifications éventuelles

|

Approbétion cC
par délibération EPCI ou CM
L.163-6 / R. 163-5
I

Transmission au préfet pour approbation CC
L.163-7 / R. 163-5

v

Approbation CC par Arrété préfectoral

CC tenue a disposition du public
L.163-7/ R. 163-6 (1)

_>

Saisine externe

Consultations :
Chambre d’Agriculture

CTPENAF ( réduction Zone ANF hors
ScoT )

AE systématique ou cas par cas
INAO si classement AOC

CR Prop. Forestiére si commune
couverte par des bois exploités

\/

Avis des collectivités ou organismes
associés ou consuliés

2 mois pour émettre un avis

3 mois si EE

Opposabilité
CC devient exécutoire

‘dés I'accomplissement de toutes les

mesures de publicité

Q> T

(La date & prendre en compte pour l'affichage est

celle du premier jour ou il est effectué).

R. 163-9 (1)

(1) A compter du 1er janvier 2020, la publication, prévue au premier alinéa de I'article L. 2131-1 du CGCT, des délibérations mentionnées a l'article
R. 153-20 ainsi que celle des documents sur lesquels elles portent s'effectue sur le portail national de I'urbanisme mentionné a I'article L. 133-1
selon des modalités fixées par arrété du ministre chargé de lurbanisme. Le document demeure consultable en mairie ou au siége de I'EPCI et
dans les mairies des communes membres concernées.

La CC est un
document
d’'urbanisme
simple qui permet
principalement de
délimiter, a
I’échelle
communale, les
secteurs ou
implanter les
constructions.

Pas d'urbanisation
en discontinuité
possible sauf UTN.



PLU - La procédure de révision /élaboration : articles L.153-31 et suivants, article R.153-11 et suivants du
code de 'urbanisme

Publicité Saisine externe

+  Affichage en mairie et/ou EPCI pdt 1
mois
+  Mention dans un journal
Publication au recueil des AA si + de
3500 habitants
R.153-20 et svts (1)

nlnm. I'cam'gn .
x aux PPA visées aux L.132-7 et L.132-9
+ Information Propriété forestiére R.113-1

*  saisine de I'AE pour EE cas par cas
> R.104-8

O>7T

Transmission du projet pour avis
* aux PPA

*  CRHH si PLU= PLH
P>, CTPENAF si réduction zones NAF
hors ScoT
x  Autres a leur demande (L. 153-17)

Affichage en mairie et EPCI <
R.153-3

Publication d’un avis de mise a enquéte

publigue dans 2 journaux : 15 jours au

moins avant le début de I'enquéte et -

rappelé dans les 8 premiers jours de
enquéte

.

Avis des PPA + AE : délai de 3 mois pour
rendre l'avis, au-dela, avis réputé favorable

g JONSAIEP
R.153-4

Avis des services consultés le cas échéant :
délais 2 mois, au-dela avis favorable

x  dérogation L142-4 hors ScoT

x  CA, INAO R.153-6

x  Prop. Forest. R.153-6

x  AOTU (-de 15km agglo + 50000 hab) L153-13

x  Affichage en mairie et/ou EPCI pdt 1
mois
+  Mention dans un journal
Publication au recueil des Actes
Administratifs si commune de + 3500
habitants
R.153-20 et svts (1) (1) A compter du ler janvier 2020, la publication, prévue au premier alinéa de l'article L. 2131-1 du CGCT, des délibérations mentionnées a

l'article R. 153-20 ainsi que celle des documents sur lesquels elles portent s'effectue sur le portail national de I'urbanisme mentionné a l'article L.
133-1 selon des modalités fixées par arrété du ministre chargé de l'urbanisme. Le document demeure consultable en mairie ou au siége de
I'EPCI et dans les mairies des communes membres concernées.



Révision ou modification des PLU

En cas de modification(s) autre que :
Celle(s) qui reléve(ent) du champ d'application
de la modification prévue au L153-41 du CU

'




Etapes des nouvelles procédures d’évolution des PLU.

Elaboration/ B - ——
20 2 « » VIO! A )
Révision générale IO alicde Mesicton

Initiative : maire ou

Délibération de Délibération de président EPCI Initiative : maire ou

g e Le cas échéant, délibération T
prescription prescription ol s tRant Foterune = président EPCI

'urbanisation d’une zone

Délibération sur
Notification aux PPA Notification aux PPA modalités de mise a
disposition du public

Débat PADD
Arrét du projet PLU Arrét du projet
Avis PPA Exarmen canjoint.en Notification PPA Notification PPA
réunion PPA
. : n ; " . Mise a disposition du
Enquéte publique Enquéte publique Enquéte publique

public

Approbation Approbation Approbation Approbation



C- Notions clés et outils aux services du
projet de territoire

1-Les notions clés de I'aménagement urbain
2- Les espaces de la loi littoral
3- Les principaux outils au service du projet



1. Maitriser les notions clés

1.1 Etendre l'urbanisation dans la continuité de |'existant et
épaissir les formes urbaines de l'ile.

Le PADDUC pose pour principe gue les extensions de I'urbanisation doivent se réaliser dans la continuité :

Des agglomeérations et villages, dans les 98 communes soumises a |'application de la loi « Littoral », dont les

notions sont précisées dans le livret littoral relatif aux modalités d'application de la loi « Littoral » ;

Des bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants, dans les

262 autres communes de Corse, soumises exclusivement a I'application de la loi « Montagne ».

La réalisation d'une extension de 'urbanisation en discontinuité est proscrite de fagon générale, sur 'ensemble du
territoire de chacune des communes de Corse.

Sauf dans les cadres de la
loi littoral et montagne !

STECAL, UTN,...

Cours administrative d’appel de Nantes rappel en janvier 2020 que la
notion d’urbanisation en continuité prévue par la Loi Littoral doit faire
I'objet d’une appréciation stricte.

Orientations réglementaires
du PADDUC — page 27




U'extension de [‘urbanisation en discontinuité wrbaine, sous la forme de Hameaw Nouveau Intégré a
I'Environnement (HMIE) ou d'un groupe d’habitations nouveau intégré 3 'environnement, doit étre exceptionnelle,

précisement motivée et répondre:
*  Spoit a un impératif social ou &conomique,

*  Spit & un impératif environnemental, technique ou l&gal - enjeux de protection de I'environnement, des
espaces agricoles, du patrimoine architectural et paysager, de gestion des risques, absence de foncier
urbanisable, qui interdisent I'extension de I'urbanisation en continuitd de 'urbanisation existante.

LE PROJET REPOND A L'INTERET GENERAL
AU REGARD D'IMPERATIFS SOCIO-
ECOMOMIQUES.

LE PROJET REPOND A UN IMPERATIF ENVIRONNEMENTAL,
TECHMIQUE OU LEGAL

L'urbanisation  en discontinuité  de

L o o .| La discontinuité doit tre motivée par IFincapacité de construire en
I'existamt doit repondre principalement a . ) i ]
continuite de I'existant pour des raisons d'enjeux :

un besoin de la population permanente ) )
! ® de protection des espaces naturels ou agricoles ;

gu’il s"agisse : . ] . ) .
) " pu de preservation de la qualite architecturale et paysagere du
" d'un besoin en logements ; ) )
. , . e i noyau urbain existant.
" pu bien d'une necessite economique ;

o L'extension en discontinuite urbaine peut d"autre part étre motivee
guquel on ne saurait répondre par une ] .. ) L .
) . o par Iimpossibilité 1egale etfou technique d'étendre le noyau urhain
extension continuite de [lurbanisation

) existant en raison de risgues naturels ou technologiques.
existante.

Les HNIE ont été supprimés définitivement
des possibilités offertes par la loi littoral
comme outils

De développement urbain.

Le PADDUC l'avait déja restreint a
I'extérieur des EPR.



Les facteurs créant de la discontinuité

Exemple commenté d’urbanisation en continuité

Continuité urbaine

> identifier les éléments qui provoquent de la
discontinuité : Route/riviere/créte/éléments paysagers

» Rupture de densité

» Distance

Continuité urbaine

» Respecter le tissu urbain existant (architecture,
morphologie urbaine,...)

» Les interfaces entre la FU et I'extension doivent étre
traitées.




LOI LITTO RAL . CAS N°1 : EN ’ABSENCE DE MISE A JOUR DU PADDUC et/ou DU SCOT VIS a VIS DE LA LOI ELAN

D Autorisé Interdit 1l

EPR (espace proche du rivage): ligne de créte, route, lien visuel, ... :} Extension | Extension .

ERC (espace naturel sensible) autorisée | - interdite

VILLAGE
VILLAGE / AGGLOMERATION

RAMEAU TRADITIONKNEL

(espace proche
du rivage )

g R

Bande 100,

Odile MERELO URBANISTE-GEOGRAPHE Pasll MARIE HELENE STEFANAGGI Paysagiste DPLG



LO| L|TTO RAL . CAS N°2 : APPLICATION DES DISPOSITIONS DE LA LOI ELAN PAR LE PADDUC et/ou LE SCOT

EPR (espace proche du rivage): ligne de créte, route, lien visuel, ...

ERC (espace naturel sensible)

Extension et densification - Autorisée
hors EPR

Extension limitée dans
les EPR

D Autorisé Interdit W

VILLAGE

VILLAGE / AGGLOMLERATION

“EPR -

(espace proche
Urivage)

Odile MERELO URBANISTE-GEOGRAPHE

jasll MARIE HELENE STEFANAGGI Paysagiste DPLG

Extension Extension
<}:' autorisée interdite *

RAMLEAU TRADITIONNEL

L'extension de
I'urbanisation se fait
dorénavant en
continuité avec les
agglomérations et
villages existants, mais
aussi dans des secteurs
déja urbanisés
identifiés par le SCOT
et délimités par le PLU
hors EPR. (non valable
pour les CC)

CORSE : Révision du
PADDUC ou création
SCOT obligatoire



Article L.121-8 du code de I’environnement
L'extension de l'urbanisation se réalise en continuité avec les
Dans les secteurs deéja urbanisés autres que les agglomérations et villages

des constructions et installations peuvent étre autorisées,
en dehors de la bande littorale de cent metres, des espaces proches du rivage
et des rives des plans d'eau mentionnés a l'article L. 121-13, a des fins
exclusives d'amélioration de l'offre de logement ou d'hébergement et
d'implantation de services publics, lorsque ces constructions et installations
n'‘ont pas pour effet d'étendre le périmetre bati existant ni de modifier de
maniere significative les caractéristiques de ce bati.

Ces secteurs déja urbanisés se distinguent des espaces d'urbanisation diffuse
par, entre autres, la densité de l'urbanisation, sa continuité, sa structuration
par des voies de circulation et des réseaux d'acces aux services publics de
distribution d'eau potable, d'électricité, d'assainissement et de collecte de
déchets, ou la présence d'équipements ou de lieux collectifs.

PRESCRIPTIONS

De maniére générale, I'extension doit s'accrocher aux fronts urbains qui s’y prétent et s'étirer de fagon concentrigue,
I'urbanization ze réalizant ainsi dans la masse ;

sur le littoral, et notamment dans les Espaces Proches du Rivage (EPR), il faut privilégier une urbanization en
profondeur, perpendiculaire au rivage et a I'arrigre de 'urbanisation existante, lorsgue la morphologie et les enjeux
d'intégration dans le grand paysage le permettent.




2.1 Le PADDUC et ses grilles « formes urbaines ».

GRILLE DE LECTURE : FAISCEAU D’INDICES AU SERVICE DE L'IDENTIFICATION DES AGGLOMERATIONS

MOTE

Indicateurs/indices (de ABE)

Critéres

Oui/f

Non

@ Lieu d"habitat & caractére permanent : nombre significatif de résidences principales

Lieudevied |Croissance démographique

GRILLE DE LECTURE DES FORMES URBAINES :

FAISCEAU D'INDICES AU SERVICE DE L'IDENTIFICATION DU « VILLAGE » AU SENS DE LA LOI « LITTORAL »

Critéres
cumulatifs

Indicateurs

indices

NOTE
(deAZE)

Oui/

Non

®

Trame et
morphologie
urbaines
= tissu urbain

Densité/compacité

Continuité

Unité du béti (unité architecturale, formes et couleurs)

Organisation
par I'espace

public

Centralité

Place

Réseau viaire interne

Partition claire et hiérarchisée entre espaces
publics/espaces privés

Organisation du bdti (découpage parcellaire,
implantation du béti)

caractére Croissance du parc de logements permanents
permanent |Concentration d'emplois
Constitue une centralité
@ Fonction polarisante — Dispose d’une aire d'influence : flux entrant puis sortant quatidien de biens
Fonetan Constitue un pdle du et de personnes
structurante maillage territorial Pdle de services et/ou pdle demplois
Anime un territoire
pour la _
. s . Equipements et services
MICrOreglon | crande mixité des usages -
oI e . Emplois
P et des fonctions et forte
g e e Activités et commerces
Farmature multiplicite
urbaine Habitat
insulaire Bon niveau de desserte par les infrastructures de transports et les transports publics
Présente une centralité
Nombre supérieur au village
@ Population importante — —
Densité de population élevée
Taille et - —
densitd Ensemble continu de bati  |Ensemble continu de bati
==lE de taille supérieure au Densité de bétis significative
importantes

village Surfoce de Pespace urbanizé supérieure au village

@

Indices de vie

sociale

Equipements et
lieux collectifs
actuels ou

passés

Lieux administratifs, collectifs (culturels et sociaux),
commerces et services actuels ou passés

Edifices cultuels

Mobilier urbain et autres éléments de repéres : jardins,

moulins, fontaines,...

Lieu d’habitat

Manifestations publiques (féte village, féte patronale, etc.)

Ramassage ordure ménagéres

|dentification préalable dans le Diagnostic Territorial
Base de réflexion au projet de territoire

Caractére
stratégique

Taille

significative

Propartion par rapport au principal noyau villageois

Nombre de bdtis

Fonction

structurante

Gestion et fonctionnement autonome

Influence sur espace environnant

Accessibilité

Voies et réseaux divers

Desserte par les transports en commun

Valeur

symbolique

Importance patrimoniale

Origine ancienne




2.2 Les espaces proches du rivage : le principe

Les criteres de délimitation

Application combinée des critéres.
Proposition PADDUC >> ajustements PLU justifiés
Tracé sur les plans pour pouvoir appliquer la regle.

FAISCEAU DE CRITERES ET D'INDICATEURS AU SERVICE DE LA DELIMITATION
DES ESPACES PROCHES DU RIVAGE

CRITERES INDICATEURS

Distance par rapport au rivage de la mer

Typologie des littoraux telle quapprochée au 1.2.1 et précizé dans le
diagnostic du SMVM [séquences et sous-séguences, of. annexe |14} du
présent livret)=2

Géomarphologie : topographie, nature du sol, altitude....

Configuration des lieux Existence d'une co-visibilité entre les secteurs concernés et la mer

Existence d'une coupure physique forte © artificielle (voie de chemin de fer,
autoroute, route...) ou bien naturelle (ligne de créte.. )

Usage de I'espace separant |es terrains considérés de la mer (naturel,
agricole, urbain)

Paysage maritime et littoral — cohsion architecturale et paysagére

Ecosystéme littoral : végétation, faune

Ambiance et paysage

.. . Microclimat
maritime ou littoral

- . Usage de I'espace, bassin de vie en lien avec la mer {Dynamiques sodo-
: espaces DFOChES du rivage économigues- activités en lien avec la mer)




espaces proches du rivage ‘-

constructions

existantes
=Y o

|

4 4 4+ o

extensions limitées ‘_

DGUHC - PA/ PA1

Régime d’Urbanisation limitée a partir des agglomérations et
villages ;

Extension de |'existant autorisée >> remise en question avec la loi
ELAN??7? (toutes zones)

Zone A et N : Aucune constructions agricoles ou forestieres

ELAN : Aucune densification possible des espaces déja urbanisés




PLU : délimitation a la parcelle

zone urbaine 1 zone n zone urbaine 2
Y

BB Rl | (o duranisaton

— -I

(]
P T TN

public
Y EE R ael
S —
zone 4 -+ - 4
urbaine 3 J-*'-"':_‘TI““,",;".‘,’“ Lt r
— |
espaces
] B "~ <
durivage | I . y— - ﬂ .
. I A~ — o ——
SCOT : orientations a grande échelle
: coupure
e coupire existante

d'urbanisation

coupure
d'urbanisation

espaces
proches du
rivage

village

bande 100 m *

GUHC - PA ! PA1

"
“

Les coupures d'urbanisation

Eviter une urbanisation linéaire notamment
Le long du littoral (PADDUC).

Peur devenir un espace vert dans un espace
urbain.



3. LE RENFORCEMENT URBAIN et la ZAN 2050

Quelle disponibilité fonciére dan
Comment mobiliser le parc in

1. ETAT DES LIEUX: Forme urbaine

Parcelles libres
Fonds de jardi
Friches

Log

2. ETAPE D'ANALYSE DES CAPACITES DU PROJET

] Densification/ structuration
I Extension (si insuffisance du foncier résiduel)

\ S

1 sseno monsresscomame. [l v v s VILLAGE \j&( HAMEAU
‘ " —‘ ’ / lhjjé\

\( l"
Quel outils =— & e W (,//

fisce

o

- Odile MERELO URBANISTE-GEOGRAPHE .mmmmm Paysagiste DPLG



Ouverture a l'urbanisation de sols naturels,
Le nouvel article L.101-2-1 — Un équilibre entre : agricoles ou forestiers en absence de
*La maitrise de ['étalement urbain, parcelles disponibles dans les espaces
"Le renouvellemenatiB i urbanisés >>> Formes urbaines
identifiées selon le PADDUC !

La préservation et la restauration de la biodiversité et de la
nature en ville,

La protection des sols des espaces naturels, agricoles - Subjectivité des notions (« exemplarité
et forestiers, environnementale »)
La renaturation des sols artificialisés. - Complexité du sujet technique
- Absence de bases de données
Espace artificialisé / \ Espace NON artificialisé / Neubralité de \
Espace e s : 'artificialisation nette
une surface dont les sols sont soit artificialisé Non artificialisés : une surface soit des sols
imperméabilisés en raison du bati naturelle, nue ou couverte d'eau,
ou d’un revétement, soit stabilisés Un décret soit végétalisée, constituant un Renaturation des sols
et compactés, soit constitués de pour fixer la habitat naturel ou utilisée a usage (fonctionnalité/biodiversité)
k matériaux composites / \ homenclature / k de cultures j \Désartificialisation des SOIS/




Pietrosella
(EPCI CC de la Pieve de I'Ornano et du Taravo )

Atlas de l'artificialisation des sols

données pour la période 2009-2020

de nouvelles surfaces consommées

soit

de la surface communale nouvellement consommée

dont

de surfaces consommées de type habitat

dont

de surfaces consommeées de type activité

dont

2008'201 8 . de surfaces consommées mixte
+ 740 habitants
+ 383 logts (Res ppale et sec.)

POP T1 - Population en historique depuis 1968

T e L

Rat/'o - 504 mz//ogts Population 864 1028 1232 1368 1772

Densité moyenne (hab/km?) 3.3 99 20,9 245 29,2 35,0 38,8 50,3

(*) 1967 et 1974 pour les DOM
Les données proposées sont établies a périmétre géographigue identigque, dans la géographie en vigueur au 01/01/2021.
Sources : Insee, RP1967 3 1999 dénombrements, RP2008 au RP2Z018 exploitations principales.



Surfaces résiduelles -
Secteur de Pianottoli-Viagenti

[] Limite de la forme urbaine

Surfaces résiduelles
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Fond de parcelle 603 m2
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Carbuccia - Gisement foncier
Foncier résiduel
I Parcelle libre
Fond de parcelle
Surface en extension
_ Parcelle libre
Fond de parcelle

Projet PLU
n Zones constructibles

Permis de construire
deélivrés depuis 2014

B Batiments




D. Les outils fonciers et fiscaux aux services du
projet urbain

Maitriser le foncier pour aménager : acquérir, gérer
Zone d’Aménagement Différée ZAD
Emplacements réservés
Déclaration d’'Utilité publique (DUP)-

Procédures Opérationnelles
- Division parcellaire
- Lotissement

Expropriation = ZAC
Droit de Préemption urbain (DPU) _ AFU
Sursis a statuer - ORT
Périmetre d'inconstructibilité 5 ans _ PUP
PAPAG

Négociation

Financer les aménagements
Taxe d’Aménagement Majorée
Participation de ZAC
Projet Urbain Partenarial (PUP)

Voir Diaporama 2 « Outils fonciers : apercu »




D- La concertation publique et la
consultation des PPA

1- Concertation publique
2- Consultation des PPA



1- La concertation publique

CARTE COMMUNALE
optionnelle mais souhaitable

Aucune obligation dans la procédure
mais appréciée par les habitants, un
moyen pédagogique qui facilite la
compréhension des choix de la
commune.

Réduit les visites non utiles lors de
I’enquéte publique.

PLU(i) : OBLIGATOIRE (DCM de prescription)

Proportionnée aux enjeux du territoire

Adaptée a sa taille

Efficace : durée, dispositifs

Sincere : doit donner les moyens réels d'acces, de
compréhension et de proposition

Indépendante de I'enquéte publique (confusion courante)
Conserver soigneusement TOUTES les preuves : publication
presse, web, attestation affichage, photos des réunions,
registre...

Le bilan de la concertation : obligatoire avant ou au moment
de l'arrét du PLU [ Annexe de la délibération, compléte et
précise



Avis dans la presse
SMS - facebook...
Affiches

Supports écrits
Expositions
Réunions publiques

Ateliers

Boite a idées
Promenades commentées
Réunions-débats

pietrosella

27 Juin> 11et 25
Espacel

l-).'-"-mrq

eain La concertation demande du temps et

Juillet 2019

smew  nécessite donc une organisation.

aaaaaaa
gggggg

ot ot ; Petrose!

[maginer ensemble

Contact Marie de Pietrosella 04 85 53 50 57

iredu
::::::

Du temps pour informer, intéresser, et
impliquer les acteurs.

Un temps de mise en confiance, :
L d’appropriation du vocabulaire et d'émergence
A des idées. :

Créer une commission extra-communale

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



2-L’association des Personnes Publiques Associées (PPA)

PROPOSER UN CALENDRIER CLAIR POUR UN ACCOMPAGNEMENT REUSSI
Organiser des réunions aux étapes clefs :

- Etat des lieux et enjeux + PADD
- Orientations d’Aménagement et de Programmation
- Reglements (graphique et écrits)
Proposer des réunions thématiques
Acteurs du monde agricole
Problématique ciblée : sites/sujets sensibles ou a enjeux

ASSURER UN SUIVI DE QUALITE

Offrir un temps suffisant pour étudier le dossier en amont de la réunion (2-3 semaines)
Enoncer l'ordre du jour en soumettant éventuellement vos problématiques,

vos questionnements, vos doutes.

Etablir et transmettre un compte-rendu avec des conclusions et/ou des objectifs.

v LA CLEF v' LA CLEF :

Une consultation large et active permet de L’'opportunité des choix reste sous la maitrise communale ;

connaitre la marge de manceuvre offerte la responsabilité juridique aussi. :
par le cadre juridique dans lequel s’inscrit le . Evaluer le niveau de risque de contentieux durant cette

document. consultation des PPA est essentiel.






o

Localisation des espaces
ou caractéristiques du littoral

1!

Espaces Stratégiques Agricoles
Ligne des Espaces Proches Rivages

Ligne des EPR hors commune littorale

du sol et

pograp
Bati

Broussaille

Forét

Vigne, verger

Marais, tourbiere

Lacs, retenues

Cours d'eau naturel permanent

Cours d'eau naturel intermittent

Courbes de niveau (équidistance: 50m)
Courbe naitresse/Courbe secondaire

Ligne électrique

Réseau routier

Route territoriale a deux chaussées
Route territoriale

Route territoriale en ville

Autres routes du réseau armature
Autres routes - liaisons départementales
Autres routes - liaisons locales

Routes non revétues

Sentiers, chemins

2 3 4 5 km

a s localiitését d i
BASTIA Plus de 25 000 habitants
Calvi  Entre 5000 et 25 000 habitants

Sarténe  Entre 1000 et 5000 habitants
Mezzavia  Entre 200 et 1000 habitants

PrauTonds Moins de 200 habitants et groupe d’habitations

Constructions isolées

Ruines

Figari  Soulignement: cheflieu de la commune
(village ou ville)

= Limites de communes

Systéme de coordonnées: RGF 1993 Lambert 93
Projection: Lambert Conformal Conic
Datum: RGF 1993

Sowrces: Mission SIG /CTC /&IGN - @BD CARTO, @BD TOPO /AAUC

Car hie: Mission territorialisation/AAUC

P

DE LA CORSE.

Extrait choisi sur la commune de Tavera
dans la haute vallée de la Gravona. 1 : 25 000
(transect orienté N-NW, S-SE)

LEMENTS POUR UN ZONAGE AGRO-SYLVO-PASTORAL

CARTE DES SECTEURS
D’AMENAGEMENT

Extrait de la carte de synthése au
100 000

LEGENDE

P Espace pastoral améliorable

P' Espace pastoral en estive

Rs Foréts de résineux

Fs Foréts de feuillus sempervirents
CH Chataigneraies

FS-CH Mosaique des deux unités

m' Espace de réserve
(parcours d'estive)

R Zones rocheuses

CARTE DES ETAGES
DE VEGETATION

MM agrandie au 1: 100 000 pour la
commodité de lecture

sup.
MMs Etage mésoméditerranéen sup.
“' SM Etage supramédilerranafen
[y M Etage montagnard médit.

Calendrier de production

Exemple de lecture analytique et syn-
thétique d'un transect cartographique

Figure 15



E.S.A du PADDUC - Différence de précision lorsqu’on

Cartographie au 1:50 000 (échelle moyenne) observe les tracés a la méme échelle
M 1000 m
- Paviaju 1cm=500m

Les E.S.A du PADDUC se lisent ESA PADDUC

a une échelle moyenne ou figurent —l

les éléements topographiques

du territoire.

Le trait est donc généralisé (simplifié)
par rapport a la grande échelle

E.S.AduPLU -
Cartographie a I’échelle de la parcelle (grande échelle)

“"“-..__(_

——

Les E.S5.A de la commune

se lisent & une échelle locale avec
la représentation des parcelles.

Le trait est plus précis et détaillé
qu’a I’échelle moyenne

Ces principes cartographiques s'appliquent a toutes les informations géographiques représentéees dans le PADDUC



[ scoeres

Jom  Echele M1700

c— tom = 17m

Etat des lieux (photo aérienne 2016) Données SODETEG - zoom sur la donnée congue au 25000°




2- Notion d’échelle

2 - Notion d’échelle REPRESENTATION DES ESA - DU PADDUC AU PLU

Notion d’échelle et représentation en cartographie

ETUDE DE CAS

Le ra PpoO rt d e Grande échelle Moyenne échelle Petite échelle
., Cadastre Topographie Carte générale
conformité et o o o
de 1:2000 1:5000 1:15 000 1:25000 1:50 000 1:100 000 1: 500 000
combati b| | |té | SCoT Carte TOPO IGN ~/
P =2 «SODETEG» & f@
avec les ESA du S Catedu  Cartedu
, : PADDUC PADDUC
PADDUC gtiibanizme «ERCetESA  Synthése -

Carte communale au 1: 50 000» Projet de territoire



- Perd <»15%

#%m Echele: 11700
tom=Tm

Données des pentes 10 mx10 m

ESA retenu au PLU

Rapport de compatibilité et
non de conformité avec les
ESA : se rapprocher du quota
programmé dans le (page
72) >>> Délimitation
parcellaire obligatoire

- Méthode PADDUC

- Base de données

- Visite terrain




Le PADDUC définit le périmétre des Espaces Stratégiques Agricoles a I'échelle du territoire régional, sur une
cartographie au 1/50 000 (cartes n°9).

Il appartient aux documents locaux d'urbanisme de les localiser (SCoT) ou de les délimiter (PLUi, PLU, cartes

communales) chacun a leur échelle.

lls mettent en ceuvre le PADDUC dans le cadre du rapport de compatibilité, dans le respect :

Du principe de solidarité résultant de 'objectif quantitatif fixé au niveau du territoire régional, a savoir,
garantir la préservation d’au moins 105 000 hectares et décliné commune par commune (Cf. Livret I,
Orientation stratégique n°14 et livret lll, chap. |.B) ;

Des critéres alternatifs énoncés ci-dessus :

et en s'inspirant des modalités de transcription exposées ci-avant (page 46 et 47).

Au titre du principe d'équilibre (article L.121-1 du CU) et pour la mise en ceuvre des autres orientations du PADDUC, ils
localisent ou délimitent les Espaces Stratégiques Agricoles en tenant compte :

de la ventilation par commune des surfaces d'Espaces Stratégiques Agricoles ;

des emprises destinées a accueillir I'implantation d'installations structurantes d’'intérét public collectif
contribuant @ un développement durable et a la transition écologigque et énergétique de la Corse et les
installations d’extraction des ressources naturelles locales (graviéres, carriéres) ;

des emprises manifestement artificialisées a la date d’approbation du PADDUC ;
des secteurs constructibles des documents d’urbanisme (secteurs U, AU simples et AU stricts des PLU, secteurs
constructibles des cartes communales, secteurs U et NA des POS) en vigueur a la date d’approbation du

PADDUC

des besoins justifiés d'urbanisation et d'équipements, dans une limite strictement compatible avec la
guantification par commune des surfaces d’Espaces Stratégiques Agricoles.

Compétence communale.
Une traduction spatiale plus

précise de la part du PADDUC
releve de l'ingérence.

ESA et sa représentation =
orientations relatives a la
protection des terres agricoles (loi
montagne) = choix politique de la
région

Le PADDUC peut adapter des
dispositions nationales a I'échelle
locale sans assouplir la loi.



2- Les SCOT

Outil de conception et de mise en ceuvre d'une planification
stratégique intercommunale, a I'échelle d’'un large bassin de

vie ou d'une aire urbaine, dans le cadre d'un projet
d’aménagement et de développement durables

Il permet d’établir un projet de territoire qui anticipe les
conséquences du déreglement climatique, et les transitions
écologique, énergétique, démographique, numérique...

Modernisation

SCOT 1er
avril 2021

Le SCoT fixe les orientations fondamentales et
stratégiques d'un  territoire en  matiére
d'urbanisme et d’aménagement. Ainsi il définit
les objectifs des diverses politiques publiques de
I’habitat, du développement économique, des
déplacements... dans une perspective de
développement durable. C'est un document
d’'urbanisme qui permet a un bassin de vie de
mener ses différentes politiques publiques de
maniére cohérente et qui laisse aux collectivités
locales une marge de liberté et d'interprétation.

354 SCOT
Approuves

0 SCOT en
Corse

SCOT intégrateur de toutes les
politiques sectorielles ayant un
réle en urbanisme.

Piloté par

EPCI, Pole d’Equilibre
Territorial et Rural
(PETR), PNR, Syndicat
Mixte, Pole
métropolitain

(fin de l'initiative
communale)




LE SCOT : GOUVERNANCE, COMPOSITION & EVOLUTION (Loi Elan) SCOT = PCAET

plan climat-air-
SCOT avant Loi ELAN A partir du 1¢" avril 2021 énergie territorial

RAP Rapport de h
mé 1 : m:( "2 presentation Annexes

Le rapport de p ion ¢ d un diagnostic du territoire permettant de cerner les forces et
faiblesses du temtolre les deﬁs arelever pour l'avenir.
Il expose et justifie les choix retenus pour établir le projet d'amé et de développ . " "
kg semnnnvat i e 051 Teianemet e, Projet d’Aménagement
- Stratégique (PAS) Transfert
roje! l eley 7
da,’nenagemem + 5 Compatibilité  + Compétences
gt deb?eveloppement ) . . PADDUC
rables DOO (Document d’Orientations et PLU au EPCI

Le PADD expose le projet politique du territoire retenu par les élus du Grand Clermont.
Il s'agit d’une vision du territoire sur le long terme. Il fixe les grandes orientations en matiére
d'habitat, d‘économie, de déplacements, de protection de ['environnement et des paysages, de

d’Objectlfs ) 3 themes

lutte contre 'étalement urbain et le réchauffement climatique... Il crée un cadre favorable a une Deve | (0] p p ement e conom | q u e a g r| CcoO I e et
ambition collective et partagée pour faire du Grand Clermont un teritoire plus juste, plus
économe, plus innovant et plus ouvert sur les autres. commerce

En ’absence de
SCoT = « regle
d’urbanisation

 [— Logement, mobilités, équipements et services
. 2?,,’52}3}“"5 Transitions écologique et énergétique,
préservation des ressources naturelles.

Le DOG détermine les orientations générales de l'organisation de I'espace et les grands équilibres

entre les espaces urbains et a urbaniser, et les espaces naturels, agricoles et forestiers. . 5 .

Il expose les conditions d'un développement maitrisé, de la valorisation des paysages, de la . d

préservation des sites naturels, agricoles et forestiers, de la prévention des risques. O pt I O n . p rog ra m m e a Ct I 0 n S

Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents domaines.

limitée » =
aucun nouveaux
] \ | terrains a

[ | ’urbanisation
Périmetre proche Bassin emploi — Bassin de Mobilité
Eviter PLUi et SCOT méme périmetre >> élargir

Périmetre
« communes et regroupement
De communes » * Schéma régional d‘aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires




LE SCOT MODERNISE : SPECIFICITES AUX ESPACES DE MONTAGNE

(ET DU LITTORAL)

L.141- 11 du CU - Contenu des DOO

« En zone de montagne, le document
d'orientation et d'objectifs (DOO) définit la
localisation, la nature et la capacité globale
d'accueil et déquipement, notamment en
matiere de logement des salariés, y compris
les travailleurs saisonniers, des unités
touristiques nouvelles structurantes.

Il définit, si besoin au regard des enjeux de
préservation du patrimoine naturel,
architectural et paysager spécifique a la
montagne, les objectifs de la politique de
réhabilitation et de diversification de
l'immobilier de loisir. »

SCOT >>

UTN structurantes, de taille ou capacité d’accueil

importante (R. 122-4 et suivants)

(OU sans SCOT Autorisation
coordonnateur du massif)

UTN par

préfet



Vocation intégratrice affirmée.

Evaluation du SCOT tous les 6 ans : délai court, faible portage politique, temps de
mise en compatibilité des PLU.... Axer ce premier bilan dans une et
non une remise en question ou évaluation des effets du SCOT.

Evaluation nécessaire pour raviver le débat politique en vue de son évolution : besoin

de faire émerger une a la place d'une évaluation
encore trop réglementaire et quantitative.

L'évaluation peut étre réalisée a différents moments. On distingue généralement trols
formes d'évaluation : ex ante, in itinere et ex post.

Arcpmloconiaie | |y ios gnats | | SR An ot Proposer une liste de moyens pour penser
origine de moyens ou long , ,
llél;t;\rf;r::gssp;:m;z o ::;;':Efrﬁ;g?rfm tﬁ;ﬂ:zéﬁspaﬂrigﬁie I’amenagement et le développement durables
_enceuvre e'l les et j,';g;::té:rej::m des nh]ecrtifs fixés des territoires y
réalisations, résultats réajustements. et des resultats
et effets attendus. attendus ou non.
EX ANTE IN ITINERE EX POST Juxtaposer des orientations thématiques

> Eviter de fragiliser la révision en sous-estimant
Cycle de vie d'une politique publique une évaluation qualitative.




